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Ky raport Vlerésues i Kuadrit Fiskal pér Shogériné
Civile né Shqipéri u komisionua nga Fondacioni i
Shoqérisé sé Hapur pér Shqipériné dhe u pérgatit
nga Qendra Europiane e Ligjit Jo-fitimprurés



Ky raport synon té japé njé pérmbledhje té ¢éshtjeve kryesore
té mijedisit fiskal pér organizatat jogeveritare (OJF-t€) né
Shqipéri, si dhe té ofrojé disa sugjerime se si kéto géshtje mund
té zgjidhen. Cdo ¢éshtje Eshté strukturuar né kété ményré:
Pérshkruhet situata reale né Shqipéri lidhur me até
céshtje;
Jepen shembuj mbi standartet europiane dhe praktikat
me té mira lidhur me ¢éshtjen né fjalé;
Ofrohen zgjidhje t&€ mundshme mbi géshtjen.

Ky raport éshté bazuar né nj€ rishikim té legjislacionit, njé vizité
studimore kryer nga 8-11 Néntor, si dhe takimeve me vendim-
marrés té ndryshém. Raporti éshté pérgatitur nga Luben Panov
dhe Nilda Bullain nga Qendra Furopiane pér Ligjin Jo-fitim-
prurés (ECNL). ECNL éshté njé organizaté pér pérfitim publik,
e regjistruar né Hungari, e cila ka pér géllim té promovojé
forcimin e njé ambienti ligjor mbéshtetés pér shogéring civile
né Europé, duke zhvilluar ekspertizén dhe krijuar kapacitete
mbi ¢éshtjet ligjore qé efektojné organizatat jo-geveritare (OJF-
té) dhe pjesémarrjen publike. Pér té permbushur misionin e saj,
ECNL mbledh sé bashku vendim-marrésit kryesoré, lehtéson
dialogun ndérsektorial dhe ndérkufituar, dhe ofron asistencé
profesionale mbi géshtjet ligjore g€ efektojné shogériné civile.
Metodologjia e punés e ECNL-sé i jep réndési pjesémarrjes,
transparencés dhe autorésisé lokale. Aktivitetet kryesore té
késaj gendre mbéshtesin analizén, hartimin dhe zbatimin e
legjislacionit pér shogériné civile, fugizojné partnerét lokalé
té hartojné reforma ligjore dhe aktivitete advokacie, krijojné
burime té pérdorshme, ofrojné informacion, béjné kérkime
bashkékohore si dhe promovojné shkémbimin e ekspertizés
krahasuese.

ECNL né bashképunim me Qendrén Ndérkombeétare pér Ligjin
jo-fitimprurés (ICNL) ka asistuar zhvillimin dhe reformimin e
kuadreve ligjore e politike gé efektojné OJF-té né mbi 15 vende
té Buropés Qendrore dhe Lindore, pérfshiré kétu dhe shtetet e
reja anétare té BE-s€.
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I. Hyrje

Q& nga viti 2001 e né vazhdim Shqipéria ka ndérmarré njé
rishikim serioz té sistemit ligjor g€ prek organizatat jo-
fitimprurése'.

Ligji mbi Organizatat Jo-fitimprurése (Ligji nr. 8788, 7
Maj 2001) dhe Ligji mbi Regjistrimin e Organizatave Jo-
fitimprurése (Ligji nr. 8789, 7 Maj 2001) u miratua né 2001-
n. Pérvec késaj, format bazé té OJF-ve jan€ pércaktuar né
Kodin Civil té€ miratuar né 1994-n, por i amenduar né Maj
2001 (Ligjin nr. 8781 pér Disa Shtesa dhe Amendime né
Kodin Civil). Ky kuadér lejon pér njé proces té drejtpérdrejté
regjistrimi dhe operimi, né té njejtén linjé me standartet
ndérkombétare. Ligji pércakton dhe mundésing gé OJF-té té
kryejné edhe veprimtari ekonomike.

Njé zhvillim tjetér i réndésishém i kohéve té fundit éshté
krijimi i Agjencisé Mbéshtetése té Shogérisé Civile
(krijuar nén kuadrin e ligjit nr. 10093 mbi Organizimin dhe
Funksionimin e Agjencisé Mbéshtetése t€ Shoqérisé Civile,
té kaluar né Parlament mé 9 Maj 2009). Agjencia €shté njé
entitet ligjor publik g€ menaxhohet nga njé Bord Supervizues,
i cili do t'i shpérndajé grante OJF-ve. Bordi €shté i pérbéré
nga 9 anétaré, prej té ciléve 5 jané pérfaqésues té shogérisé
civile. Anétarét e paré té Bordit dhe Drejtori Ekzekutiv u
eméruan né 2010-n. Pérfagésuesit e shogérisé civile né Bord
u zgjodhén pas njé fushate publike. Lajmérimi u publikua né
media pér 1 muaj, dhe u ofruan 54 emérime (¢do i eméruar
duhej té mbéshtetej nga 5 OJF). Késhilli i Ministrave zgjodhi
5 pérfagésues nga emérimet e paraqitura. Pérve¢ Bordit,
agjencia ka 12 té punésuar. Kéghilli i Ministrave e ka pajisur
Agjenciné me zyra.

1 Termat organizatat jo-fitimprurése, organizatat jo-qeveritare
dhe OJF-té do té zévendésojné njéra-tjetrén pérgjaté tekstit. Té
treja ato mbulojné tre format kryesore té entiteteve ligjore me syn-
ime jo-pérfituese né Shqipéri — shogatave (me bazé anétarésimi),
fondacioneve dhe gendrave (organizata jo té anétarésuara).
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Financimet pér grantet vijné nga buxheti i shtetit, dhe pér
vitin 2010 shuma arriti né 800 000 USD (fillimisht u mendua
gé buxheti i fondit duhet té ishte 1 milion, por pér arsye té
krizés té gjitha shpenzimet u shkurtuan né 20%, gjé e cila
preku dhe buxhetin pér Agjencing). Me shpalljen e thirrjes
Sé paré pér aplikime, aplikuan mé shumeé se 130 organizata.
Prej tyre 110 kaluan kontrollin administrativ, dhe 52 nga
kéto u pérzgjodhén pér té marré fonde pér 2010-n (800 000
USD). Rregullat e pérfitimit té granteve lejojné pér grante
shumé-vijecare, e cila éshté konsideruar si njé praktiké e
miré. Pavarésisht késaj, lidhur me grantet shumé-vjegare
ekzistojné céshtje teknike — té gjitha fondet pér 2010-n
duhet té shpenzoheshin brenda atij viti kalendarik, késhtu
gé Agjencisé do t'i duhej t'ia kalojnte té gjithé fondin vjetor
organizatés né avance (gjé e cila krijoi shgetésim lidhur me
kontrollin gé do té ushtrohej mbi ményrén e shpenzimit té
parave) apo kthimit t€ parave né thesarin e shtetit.

Pérpos Agjencisé Mbéshtetése té Shoqérisé Civile, geveria
shqiptare éshté né proces aprovimi té njé Strategjie
pér Shogériné Civile. Pérveg té tjerave, strategjia do té
mbéshtesé zhvillimin e njé kuadri ligjor mbéshtetés pér
OJF-té. Pér mé shumé, pérvec té tjerash “Qeveria éshté e
angazhuar té pérmirésojé kuadrin ligjor, duke pércaktuar késhtu
marrédhéniet ndérmjet organizatave té shogérisé civile dhe shtetit,
si té tilla qé lejojné lehtésime fiskale dhe taksash dhe pércaktojné
tipin dhe nivelin e taksave gé do t'i ngarkohet organizatave té
shogérisé civile”.

Strategjia €éshté hartuar nga njé grup pune i pérbashkét i
pérbéré nga pérfagésues té shogérisé civile dhe pérfagésues
té qeverisé. Eshté mbéshtetur né parim si nga shoqéria
civile ashtu dhe nga geveria. Megjithaté, ideja €éshté gé ky
dokument éshté konsensual dhe miratohet né Parlament nga
té gjitha partité politike (dhe jo vetém nga pala geverisése).
Pér shkak t€ situatés politike né Shqipéri, prezantimi i késaj
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karte né Parlament sipas gjasave do t€ ndodhé mé ne vitin
neé vijim.

Pérveg kétyre zhvillimeve pozitive, ekzistojné disa ¢éshtjé
té cilat ngrené shqgetésime. Kéto jané té lidhura vecanérisht
me kuadrin fiskal pér OJF-t€ né Shqgipéri. Si mé poshté vijon
kemi listuar ato gé jané mé té réndésishme:
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Il. Veprimtaria jo-fitimprurése dhe ajo
ekonomike

KONTEKSTI NE SHQIPERI

Ekzistojné tre tipe kryesore OJF-sh né Shqipéri — shoqgatat,
fondacionet dhe gendrat:

= Sipas Kodit Civil té Shqgipérisé, t€é amenduar me
Ligjin nr. 8781 mé 3 Maj 2001, “njé shoqaté éshté njé
person juridik i krijuar me vullnet e liré 1€ pesé apo mé
shumé personave fiziké, apo jo mé pak se dy personave
Juridiké qé ndjekin njé qéllim té caktuar, té ligishém, né
té miré dhe né interes té publikut ose té anétaréve té
saj”.

®  Fondacioni éshté person juridik pa anétarési gé ka
pér objekt arritien e njé géllimi té ligishém me ané té
destinimit té pasurisé né té miré dhe interes té publikut
u3

m  Qendra éshté person juridik pa anétarési, gé ka pér
objekt té veprimtarisé sé saj kryerjen e shérbimeve dhe
realizimin e projekteve pér qéllime né té miré dhe né
interes té publikut, me fonde dhe té ardhura té siguruara

sipas ligjit 4.

Ligji i OJF-ve® parashikon qé "organizatat jo-fitimprurése kané
té drejtén té ushtrojné ¢do lloj veprimtarie té ligjshme”°. Por sipas
Kodit Civil “pér njé shoqaté nuk lejohet té kryejné veprimtari
fitim-prurése” (neni 39/1). Fondacionet ndeshin gjithashtu
té njéjtat kufizime (neni 56/1). Qendrat gjithashtu nuk

2 Neni 39 i Kodit Civil.

3 Neni 54 i Kodit Civil.

4 Neni 1, i Ligjit mbi Organizatat Jo-fitimprurése (Ligji nr.
8788).

5 Nétekst do té pérdoret ky shkurtim pér Ligjin mbi Organiza-
tat Jo-fitimprurése.

6 Neni3giLigjit té OJF-ve.



MBI KUADRIN FISKAL PER SHOQERINE CIVILE NE SHQIPERI

lejohen té performojné veprimtari fitim-prurése . Duket
se ekziston njé keqkuptim i pérgjithshém né ateé
ciaré kuptohet me veprimtari fitim-prurése. Shihet
garté gé ky éshté njé term i ndryshém nga termi veprimtari
ekonomike apo tregtar pasi OJF-té jané shprehimisht
té lejuara té angazhohen né veprimtari ekonomike
drejtpérsédrejti dhe jo vetém népérmjet kompanive
vartése"®. OJF-té né Shqipéri jané gjithashtu té lejuara té
angazhohen né investime pasive”® — si fondacionet ashtu
dhe shoqatat jané té lejuara té “zotérojné pasuri té tundshme e
té patundshme, e té gjenerojné té ardhura népérmjet menaxhimit
té kétyre pasurive’™.

Pér mé tepér, neni 36 pérmban né vetvete njé shpjegim
se si do té pérdoren pérfitimet e nxjerra nga veprimtaria
ekonomike: “Nése organizata jofitimprurése, népérmjet ushtrimit
té veprimtarisé ekonomike, realizon fitime, ato duhet té pérdoren
pér pérmbushjen e géllimeve té pércaktuara né statut dhe né
aktin e themelimit”. Késhtu, €shté e mundur té bésh fitime.
Kjo éshté arsyeja, gé ka mé shumé gjasa qé fitim-prurése
t'i referohet faktit t€ shpérndarjes sé fitimit, mé shumé se
sa angazhimit né veprimtari gé mund té jené fitim-prurése.
Neni 35 i Ligjit té& OJF-ve ka njé mos-lejim te tillé:

“Nuk lejohet asnjé formé e shpérndarjes sé fitimit ose e pérfitimit
financiar dhe material nga té ardhurat dhe fitimet e organizatés
Jofttimprurése prej personave qé jané subjekte té statutit ose aktit
themelues, pérveg detyrimeve né formén e pagave, rrogave,
pagesave, shpérblimeve e kompensimeve qé rriedhin nga kontrata
e punés ose kontrata té tjera té ngjashme me té ose pér mbulimin
e shpenzimeve té kryera me porosi dhe pér llogari té organizatés

7 Neni 11 Ligjit t& O)F-ve.

8 Neni 36 i Ligjit t&é OJF-ve.

9 Investimet pasive pérfshijné interesat, pjesé nga fitimi i
kompanisé, kapitalet e véna dhe té ardhura té tjera nga investimet
e pasurive té organizatés.

10 Neni39/1 dhe 56/1 nga Kodi Civil respektivisht pér shoqatat
dhe fondacionet.
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Jofitimprurése”.

Termi “veprimtari fitim-prurése” duhet té interpretohet i
lidhur me nenin 2 dhe 4 té Ligjit té OJF-ve, i cili thoté se
“Veprimtari jofitimprurése” kuptohet ¢do veprimtari ekonomike
ose joekonomike me kusht qé té ardhurat ose pasurité e
organizatave jofitimprurése, kur ka té tilla, té pérdoren vetém pér
realizimin e géllimeve té pércaktuara né statutin e organizatés”.
Mund té shihet nga ky pércaktim, g€ nga sa kuptohet “fitim-
prurés” éshté e kundérta e “jo-fitimprurés”, sikurse éshté
pérdorur nga ligjivénési. Nga ana tjetér ky pércaktim té
con né njé konfuzion té métejshém pasi veprimtari
ekonomike (mé kushte té caktuara) éshté
konsideruar si veprimtari jo-fitimprurése.

Diferencimi ndérmjet veprimtari ekonomike dhe jo-
ekonomike éshté shumé i réndésishém, veganérisht pasi
éshté gjithashtu i lidhur me trajtime té ndryshme taksash
mbi kéto dy veprimtari (seksioni vijues do té shqyrtojé taksat
e vendosura ndaj veprimtarisé ekonomike). Né Shqipéri,
OJF-té ishin té detyruara t€ kishin njé taksé regjistrimi té
vecanté pér veprimtaring e tyre ekonomike. Kjo u ndryshua
né 2008-n dhe tani té dy veprimtarité jané n€ njé raport, i
cili konfirmon gjithashtu konfuzionin e pérgjithshém mbi
até cfaré €shté veprimtaria ekonomike dhe cfaré éshté
veprimtaria jo-fitimprurése.

PRAKTIKAT EUROPIANE

Né Europé éshté njé praktiké e zakonshme lejimi i OJF-
ve té kryejné veprimtari ekonomike. Njé nga vendet e
fundit gé pati njé ndalim ligjor té shprehur, q¢ OJF-té té
angazhohen drejtpérsédrejti né veprimtari ekonomike ishte
Magedonia, e cila kohét e fundit amendoi Ligjin e OJF-ve pér
té ndryshuar kété gjé. Mund té keté disa kufizime (si¢ éshté
rasti i Shqipérisé), por né mé té shumtén e rasteve kryerja
e njé veprimtarie ekonomike €shté njé ményre legjitime pér
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arritjen e géllimeve jo-fitimprurése té OJF-ve. Kjo gjé éshté
parashikuar gjithashtu né Rekomandimet e Késhillit té
Europés mbi Statusin Ligjor t€ OJF-ve né Furopé, paragrafi
14:

"OJF-t€ duhet té jené té lira té angazhohen né ¢farédolloj
veprimtarie té€ ligishme ekonomike, biznesi apo komerciale,
me géllim gé té mbéshtesin veprimtaring e tyre jo-fitim-
prurése, pa patur nevojé pér ndonjé autorizim té vecantg,
por mjafton g€ té jené subjekt i ¢do lloj ligensimi apo
kérkesave rregulluese pérgjithésisht té aplikueshme pér
veprimtariné né fjalé”.

NEé shumicén e shteteve ka njé ndarje ndérmjet veprimtarisé
jo-fitimprurése dhe asaj ekonomike. Tradicionalisht,
veprimtaria jo- fitimprurése €shté e njejté me
veprimtariné jo-ekonomike ose jo-biznesi. Té
gjitha kéto jané veprimtari té financuara me grante, pagesa
anétarésimi, puné vullnetare, e té tjera.

Nga ana tjetér, veprimtari ekonomike ose hiznesi
éshté veprimtaria e organizuar me géllim marrjen
e parave né kémbim té shérbimeve apo mallrave té
ofruara. Veprimtaria ekonomike zakonisht pérjashton té
ardhurat e marra né evente pér ngritje fondesh (p.sh. shitjae
pikturave né njé ankand bamirésie). Né shumicén e vendeve
éshté njé trajtim i ndaré i investimit pasiv (investimit té
fondeve té OJF-ve me qgéllim ruajtjen apo rritjen e vlerés sé
tyre dhe pérdorimit té t€ ardhurés sé investimit pér géllime
té organizatés).

Njé diferencim i métejshém shpesh i referohet veprimtarisé
ekonomike ose té biznesit g€ jané té lidhura me misionin e
pérgjithshém té OJF-sé (p.sh. shitja e punimeve me doré té
béra nga persona me aftési té kufizuara apo marrja e njé
pagese hyrése pér ekspozita té vecanta ku vizitorét mund
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té provojné se si jetojn€ té verbérit), dhe ato gé nuk jané
té lidhura me misionin dhe géllimet e statutit (p.sh. shitja
e punimeve artizanale té importuara apo menaxhimi i njé
bufeje prané ekspozités). Ky diferencim éshté béré fillimisht
pér géllime taksash por né disa raste mund té jeté dhe baza
pér té lejuar apo mos lejuar veprimtari ekonomike té OJF-ve
(p.sh. OJF-té€ apo OJF-té g€ kané statusin e pérfitimit publik*!
do té lejohen té kryejné veprimtari ekonomike gé kané
té béjné me kété mision pa kufizime, por do té kufizohen
né mundésiné e tyre pér t'u angazhuar né veprimtari
ekonomike gé nuk kané té béjné me misionin e tyre)."?

Pér géllime kontabiliteti, veprimtaria ekonomike dhe ajo jo-
fitimprurése!® né shumicén e rasteve shfagen té ndara né
librat e llogarive pér OJF-t€. Mé poshté jané dhéné shembuj
praktiké se si mund té béhet e mundur kjo gjé:

BULLGARIA

Né Bullgari ka njé standard té vecanté kontabiliteti pér
OJF-té. T€ gjitha té ardhurat e OJF-sé diferencohen bazuar
nése vijné nga veprimtari ekonomike apo jo-fitimprurése.
Ndarja e té ardhurave béhet nga organizatat té cilat jané
té detyruara té mbajné rekorde financiare. Autoritetet
e taksave mund té auditojné té dhénat dhe dokumentet e
OJF-ve dhe té argumentojné gé té ardhura té caktuara
jané llogaritur né ményre jo korrekte sikur ato té ishin jo-
fitimprurése pér shembull.

Pérve¢ té adhurave, OJF-té diferencojné gjithashtu
shpenzimet e tyre ndérmjet veprimtarisé ekonomike dhe

11 Pér shpjegim mbi pérfitimin publik shih Seksionin e IV-ét.
12 Mé shumé informacion mbi veprimtarité ekonomike té
OJF-ve mund té gjenden né Sondazhin e Trajtimit té Veprimtarive
Ekonomike té Organizatave Jo-Fitimprurése né Europé, hartuar
nga ECNL and ICNL, http://www.ecnl.org/dindocuments/185_
Economic%20Activities%20Paper%202007.pdf

13 Pér qéllime qartésie, termin veprimtari jo-fitimprurése do ta
pérdorim si té tillé qé pérjashton veprimtariné ekonomike.
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jo- fitimprurése. Pér ato shpenzime té cilat nuk mund té
diferencohen qartésisht ndérmjet dy veprimtarive (p.sh.
geraja e zyrés né té cilén OJF-t€ kryejné si veprimtariné
ekonomike ashtu dhe até jo- fitimprurése), OJF-té jané té
detyruara té pérdorin njé koeficient té vecanté — shpenzimi
éshté shuméfishuar nga shkalla ndérmjet té ardhurés nga
veprimtaria ekonomike ndaré nga e ardhura totale e OJF-sé.
Qéllimi i kétij diferencimi éshté té gartésojé se cila éshté
e ardhura dhe cili éshté shpenzimi pér veprimtariné
ekonomike té€ organizatés. Rezultati pozitiv (fitimi) do té
taksohet mé pas. Pér géllime té autoriteteve té taksave
apo statistikave pas regjistrimeve, gdo OJF ka njé numeér té
vetin, i cili pérdoret nga autoritetet e taksave e statistikave
pér té identifikuar organizatén (ka vetém njé numeér si pér
veprimtaring jo- fitimprurése ashtu dhe pér até té biznesit).
Nése organizata éshté regjistruar si njé taksapagues i TVSH-
sé (kjo do té diskutohet me mé shumé detaje né seksionin e
TVSH-sé), kétij numri i shtohet "BG”.

HUNGARIA

Né Hungari OJF-t€ mund té kené tre tipe té té ardhurave
té tyre' :té ardhura nga veprimtarit€ e paragitura né
statut, té ardhura nga veprimtarité pér pérfitim publik dhe
té ardhura nga veprimtarité e biznesit. Té ardhurat nga
veprimtarité statutore dhe ato pér pérfitime publiku jané
veprimtari esenciale ekonomike té lidhura me misionin
dhe géllimet e statutit t€ organizatés (njé organizaté mund
té keté té ardhura nga veprimtaria pér pérfitim vetém nése
éshté njé organizaté pér pérfitim publik). T€ ardhura nga
veprimtaria e biznesit do té thoté té ardhura nga veprimtari
ekonomike jo té lidhura me qéllimet e Statutit. Ekziston
njé format i veguar kontabiliteti pér raportim pér OJF-té,
pérfshiré dhe organizatat pér pérfitim publik, e cila quhet

14 Me té ardhur té sajén kuptojmé té ardhurén e gjeneruar nga
organizata népérmjet veprimtarisé sé saj, psh. e ardhur qé nuk
éshté dhéné nga dikush tjetér (donotator privat apo shtetéror).



RAPORT VLERESUES

“formé raportuese pér organizata té tjera”, dh qé éshté e
aplikueshme gjithashtu pér kishat, sindikatat, institucionet
akademike e té tjera. Nén Kkété formé raportuese,
veprimtaria statutore dhe e pérfitimit publik kualifikohen
si pjesé e té ardhurave jo té taksueshme nga veprimtaria
jo- fitimprurése ndérsa veprimtaria e biznesit duhet té
raportohet vegmas. Sikurse dhe né Bullgari shpenzimet
pér veprimtariné e biznesit duhet gjithashtu té€ mbahen dhe
té raportohen vecmas; gjithésesi né Hungari ky éshté njé
shqgetésim jo pér té gjitha veprimtarité ekonomike, por vetém
pér veprimtariné e sipérmarrjeve té vérteta té biznesit. Nga
ana tjetér, né praktiké ekzistojné sfida né pércaktimin se
kur njé veprimtari e caktuar ekonomike éshté e lidhur ose jo
me misionin e OJF-sé. Autoritetet e taksave kané kujdes té
madh né pércaktimin e késaj gjéje.

REKOMANDIME

Né Shgqipéri ekziston njé konfuzion ndérmjet jo-
fitimprurése, fitim-prurése dhe veprimtari ekonomike. Kéto
terma duhet t€ pércaktohen garté né ligj. Terminologjia e
pérdorur né ligj duhet té béjé diferencim té garté ndérmjet
veprimtarisé ekonomike dhe veprimtarisé jo- fitimprurése si
dhe masés se deri né ¢'piké OJF-té lejohen té angazhohen né
veprimtari ekonomike. Kjo mund té kérkojé njé rishikim
té dispozitave pérkatése té Kodit Civil dhe té Ligjit
té OJF-ve.

Pérvec késaj, do té ishte ide e miré pérgatitia e njé
manuali pér inspektorét e taksave dhe pér OJF-té,
mbi cilat veprimtari mund té kryhen nga OJF-t€, cilat jané
dallimet bazé ndérmjet veprimtarisé ekonomike dhe asaj
jo-ekonomike dhe si mund té diferencohen kéto né praktike.
Njé mijet i tillé zbatues do té ndihmonte né sigurimin e
aplikimit té ligjit né ményrén e duhur dhe g€ ai té ishte i
garté pér té gjithé vendim-marrésit.
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Nga njé perspektivé financiare/raportuese, do té ishte miré
té hartoheshin forma té garta pér raportimin e
OJF-ve, té cilat do té lejonin késhtu pér njé diferencim té
garté ndérmjet dy veprimtarive.
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I1l. Tatimi mbi té ardhurat pér O)Fté

SITUATA NE SHQI PERI

Veprimtaria me qéllim jo-fitimprurés/jo pér géllime
ekonomike dhe ajo me qéllim fitimprurés e OJFve né Shqipéri
trajtohet né ményré t€ ndryshme, sa i pérket taksave.

Ndérsa veprimtaria me qéllim jo-fitimprurés nuk éshté
subjektitatimit mbi té ardhurat, veprimtaria ekonomike
éshté subjekt i taksés prej 10 % mbi fitimin (njésoj me
kompanité té cilat tatohen me té njéjtén pérqgindje mbi
fitimin e tyre). Né praktiké, duke gené se €shté e véshtiré
té bésh diferencén mes veprimtarisé ekonomike dhe asaj
me géllim jo-fitimprurés, shumé OJF nuk jané realisht té
ndérgjegjshme se ¢faré taksash duhet té paguajné mbi té
ardhurat e tyre. Disa OJF ishin té shgetésuara gé mund
té keté njé taksé mbi fondet pér veprimtariné me géllim
jo-fitimprurés, fonde té cilat nuk jané shpenzuar né
pérfundim té vitit kalendarik. Kjo tregon edhe njéheré se sa
e réndesishme éshté ekzistenca e njé legjislacioni té garté
se c¢faré éshté veprimtaria ekonomike dhe ¢faré nuk éshté
ajo, si dhe sa taksohet secila prej tyre.

Pérsa 1 pérket investimeve pasive dhe vecanérisht
interesave nga depozitat bankare, kéto duket se
tatohen me té njéjtén pergindje sikurse dhe kompanité
e tjera (ndryshe nga individét gé aktualisht nuk paguajné
tatim mbi interesat).*

Kegkuptime dhe konfuzion ka edhe né lidhje me grantet. Ligji
pér OJFté (né Nenin 40) pércakton gé taksat dhe detyrimet
doganore jané pércaktuar me ligj (duke i'u referuar ndoshta
ligjeve pérkatése). N€ té nj€jtin nen theksohet:

15 Informacioni u sigurua né njé intervisté me Ardjana Shehin.
Mund té lindé nevoja pér konfirmim
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“Organizatat jofitimprurése, pavarésisht nga forma e organizimit,
qéllimi gé ndjekin dhe veprimtarité qé ushtrojné, périashtohen nga
tatimi mbi té ardhurat qé realizohen nga dhurimet dhe kuotat e
anétarésise.”

Ky tekst ka pérjashtuar disi té ardhurat nga grantet. Né té
njéjten kohé, Neni 35 i Ligjit i pércakton grantet si njé nga
burimet e té ardhurave té OJF-ve. Kjo mangési né nenin 40
— pér té pérjashtuar shprehimisht té ardhurat nga grantet
nga tatimi mbi té ardhurat, mund t€ ¢ojé né interpretime
té pasakta nga ana e autoriteteve té ndryshme shtetérore.
Grantet jan€ njé prej burimeve mé té réndésishme té té
ardhurave pér OJF-té né Shqipéri dhe si té tilla, trajtimi i
tyre tatimor duhet té jeté absolutisht i garteé.

Neé lidhje me trajtimin tatimor té donatoréve té OJF-ve, Neni
401 Ligjit pér OJF-té gjithashtu siguron gé:

“Personat fiziké dhe juridiké qé japin ndihmesé me dhurime
né favor té organizatave jofitimprurése, gézojné té drejtén e
lentésirave, lidhur me tatimin mbi té ardhurat sipas ligjit”

Shqipéria ka adoptuar njé Ligj té vecanté pér sponsorizimet i
cili rregullon pérfitimet pér sponsorat. Sipas Nenit 3 té Ligjit
pér Sponsorizimet (Ligji nr. 7892 daté 21.12.1994) sponsor
jané “vetém subjektet gé kané cilésiné e tregtarit, gofshin
kéta fiziké apo juridiké, vendas, té huaj ose me kapital té
pérbashkét.” Ka disa lloje té ndryshme pérfitimi, né varési
té sponsorit dhe marrésit té€ dhurimit:
= zbritje deri né 4 % té fitimit
= zbritje derin€ 1 % té té ardhurave pér bizneset e vogla
m zbritje deri né 10 % té fitimit pér botuesit e shtypit
dhe botimeve letrare, shkencore, enciklopedike si dhe

16 Ky informacion duhet té konfirmohet pasi pérkthimi i ligjit
nuk jep njé kuptim té qarté nése pérgindja ngarkohet mbi té
ardhurén apo fitimin.
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pér veprimtari kulturore, artistike dhe sportive.

Marrésit e dhurimeve té tilla jané “institucione, shoqata
dhe organizma té njohur ligjérisht dhe t€ regjistruar si
subjekt juridik.”** Edhe pse fondacionet dhe gendrat nuk
jané pérmendur shprehimisht ligji duhet t'i mbulojé edhe
ato. Pérvec késaj, sponsorizimi gé ka géllim pérfitimin
ekonomik nga sponsorizuesi éshté i ndaluar.

Si¢ mund té shihet, té gjitha kéto pérfitime aplikohen
tek kompanité dhe individét, por vetém pér ata té cilét
kané “cilésiné e tregtarit”. Kjo pérjashton té€ punésuarit
e zakonshém @€ marrin paga, duke pérfshiré té gjithé
zyrtarét e shtetit. Prandaj kjo nuk reflekton géllimin e
ligivénésit né Nenin 40 té Ligjit pér OJF-t€. Njé ¢éshtje, né
lidhje me taksapaguesit individualé éshté fakti se vetém
duke filluar nga 2012 ata do t€ jené t€ detyruar t€ paragesin
deklarata tatimore pér té ardhurat individuale, pérvec atyre
té cilat i nénshtrohen mbajtjes sé tatimit né burim (p.sh.
pagat jané subjekt i tatimit né burim, ndaj té punésuarit nuk
kané detyrimin pér t€ paguar asnjé detyrim tatimor shtesg).
Né ményré qé té stimulojé taksapaguesit té paragesin
deklaratat tatimore, Ministria e Financave déshiron ta béjé
deklaratén sa mé té thjeshté gé té jeté e mundur dhe mos
ta komplikojé fillimisht me shumé zbritje etj. Ky pérbén njé
interes legjitim. Nga ana tjetér, zbritja mbi sponsorizimin
mund té jepet si njé mundési pér t'u pérdorur nga individé
té cilét duan t'a pérdorin. Pérvec késaj, njé mundési e tillé
mund t'u jepet dhe institucioneve té cilat mbajné tatimin nga
pagat dhe ata t€ mund t€ jen€ subjektet gé zbresin dhurimet
e béra.

PRAKTIKA EVROPIANE
Né vijim paraqitet njé pérshkrim i shkurtér i formave
kryesore té tatimit té té ardhurave té OJFve:

17 Neni 2 Ligjit pér Sponsorizimet
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1. Tatimi pér veprimtariné me qéllim jo-fitimprurés

Praktika Evropiane €shté g€ té ardhurat nga veprimtaria
me qéllim jo-fitimprurés nuk tatohen. Mund te keté disa
nuanca/dallime mbi até se cfaré éshté veprimtaria me
géllim jo- fitimprurés, por tradicionalisht ajo pérfshin kuotat
e antarésisé, dhurimet dhe grantet.

2. Tatimi i veprimtarisé ekonomike

Ka praktika té ndryshme sa i takon tatimit t€ veprimtarisé
ekonomike té OJFve. Ka vende té cilat tatojné plotésisht
té gjitha pérfitimet nga veprimtaria ekonomike, si psh
Bullgaria. Shumica e vendeve né Evropén Qendrore dhe
Lindore sigurojné njé lloj pérjashtimi nga tatimi, ndérsa né
disa té tjeré (Letonia) vetém té ardhurat nga veprimtaria e
biznesit g€ lidhet me misionin pérjashtohet, ndérkohé gé e
gjithé veprimtaria ekonomike gé nuk lidhet me té tatohet
plotésisht. N€ Poloni, ka njé tjetér gasje - té gjitha té ardhurat
nga veprimtaria ekonomike gé jané pérdorur pér veprimtari
pér pérfitim publik pérjashtohen nga taksat. Shumica e
vendeve t€ tjera pérdorin njé pérzierje té llojeve t€ ndryshme
té mekanizmave té tatimit. Né Republikén Ceke ka njé prag
nén té cilin té gjitha té ardhurat nga veprimtaria ekonomike
pérjashtohen nga tatimi. Né Hungari, OJF-t€ mund té marrin
té ardhura nga veprimtaria ekonomike, e cila nuk tatohet né
gofté se pérbén deri né 10% té t€ ardhurave té pérgjithshme
té organizatés, por jo mé shumé se 35.000 Euro (15% pér
organizata té njohura pér veprimtari pér pérfitim publik). Né
Rumani, kufiri éshté 10% por jo mé shumé se 15.000 Euro.

3. Tatimi i investimit pasiv

OJF-ve u lejohet té pérfshihen né investime pasive né té
gjiitha vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore. Trajtimi
tatimor i investimeve té tilla varion midis vendeve dhe
llojeve t€ ndryshme té té ardhurave nga investimet.
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Ka vende té cilat tatojné plotésisht t€ gjitha té ardhurat nga
investimet (Sllovenia). Ka vende g€ nuk tatojné té ardhurat
nga investimet pér disa kategori t€ organizatave si p.sh.
Republika Ceke dhe Sllovakia pér dhurimet me kusht
pérdorimi (endowments, lloj i veganté fondacioni). Ka vende
té cilat tatojné vetém té ardhurat nga investimet té cilat
lidhen me veprimtaring e tyre ekonomike (Rumania dhe
Bullgaria). Né Hungari té ardhurat nga depozitat dhe disa
lloje té letrave me vleré, pérjashtohen pér organizatat pér
interes publik, kur kjo éshté e lidhur me veprimtariné pér
pérfitim publik té organizatave.

4. Trajtimi tatimor i donatoréve

Né shumicén e vendeve té Evropés, donatorét e OJF-ve
gézojné disa forma té pérfitimit tatimor. Ndonjéheré kéto
pérfitime jané t€ kufizuara vetém pér organizatat pér pérfitim
publik (statusi pér pérfitim publik do té pérshkruhet mé
né detaje né seksionin tjetér). Forma mé tipike e pérdorur
né vendet e Europés Qendrore dhe Lindore éshté zbritja
e taksés/tatimit - donatori ka té drejté té llogarisé si
shpenzime, té gjithé ose nj€ pjese t€ dhurimit dhe t€ zbresé
né kété ményré shumén mbi té cilén tatimi mbi t€ ardhurat
/ fitimin aplikohet. Zbritja €shté e lejueshme, deri né njé
limit té caktuar i cili éshté zakonisht njé pérgindje e té
ardhurave ose fitimit té individit apo subjektit. Né shumicén
e vendeve Evropiane, maksimumi i zbritjes shkon rreth 10%
té té ardhurave té tatueshme. Mbretéria e Bashkuar éshté
njé nga té vetmet vende né té cilat nuk ka asnjé limit mbi
zbritjet pér dhurimet. Né Hungari, dhurimet pér organizata
té njohura pér pérfitim publik mund té ulen né shumén e
150% té dhurimit (deri né 20% té té ardhurave para tatimit).

Njé mundési tjetér éshté gé pérdorimi i njé kredie
tatimore - dhurimi zbritet nga shuma e tatimit té
papaguar. Letonia éshté aktualisht i vetmi vend né rajon qé
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lejon individét té kérkojné njé kredi tatimore, deri né 85%
té dhurimit té béré (dhe deri né 20% té detyrimit tatimor).
Me paré, Hungaria lejonte pér njé kredi tatimore prej 30%
té shumés sé dhurimit té béré deri n€ 350 Euro, né qofté
se dhurimi ishte béré pér organizata té njohura pér interes
publik (ky pérfitim nga taksat u hoq si pjesé e njé pakete
kufizimesh gjaté krizés financiare).

Pérvec késaj, ka dallime midis mundésisé sé kompanive
dhe individéve pér té pérdorur pérfitimet tatimore pér
dhurimet e béra. Pothuajse té gjitha vendet né Evropén
Qendrore dhe Lindore lejojné pér zbritjen e tatimit pér
tatimpaguesit e korporatave. Njé nga pérjashtimet
éshté Sllovakia, e cila ka njé taksé té sheshté (dhe ndérpreru
té gjitha llojet e pérfitimeve ekzistuese apo zbritjen e bazés
tatimore). Né& ményré qgé té€ kompensonte kété, Sllovakia futi
mekanizmin e 2%-it (referoju si mé poshté), i cili aplikohet
edhe pér kompanité. Né Bullgari, megjithaté, pavarésisht
nga futja e taksés sé shesht€, ka mbetur e drejta e bizneseve
pér té zbritur dhurimet e béra deri né 10% té fitimit té tyre
gé mbetet.

Né lidhje me individét, shumica e vendeve sigurojné
périitime tatimore pér donatoré individualé.
Pérjashtime béjné Bosnja dhe Serbia. Né Rumani, nuk
kishte asnjé pérjashtim nga taksat pér donatorét individualé
dhe geveria vendosi mekanizmin e 2%-it. (referoju si mé
poshté). Shembuj té shumave gé mund té zbriten nga té
ardhurat vjetore jané: 20% (Letonia), 10% (Republika Ceke),
6% (Polonia), 5% (Bullgaria) et;.

Sicupérmendmélart, disavendekané futurté ashtuquajturin
legjislacioni 1% apo 2%. Ky éshté rasti né Hungari,
Poloni, Sllovaki, Lituani dhe Rumani. Mekanizmi do té thoté
gé taksapaguesit mund té caktojné njé OJF té kualifikuar
g€ mund té marré 1% té taksave gé individét kané paguar.
Pasi geveria mbledh té gjitha emérimet, transferon shumat
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e mbledhura né organizatat respektive qé jané pérzgjedhur.
Ky nuk éshté dhurim tradicional duke gené se tatimpaguesit
nuk japin paraté e tyre, por né vend té saj, pércaktojné se
si 1 ose 2% e taksave té tyre do té pérdoret. Ky mekanizém
vlen kryesisht pér individét. Pérjashtim pérbén Sllovakia, ku
kompanité gjithashtu mund té pérdorin kété mekanizém.

NE lidhje me mekanizmat pérmes t€ ciléve individét kérkojné
pérfitime tatimore, ka sisteme té ndryshme gé pérdoren. Njé
shembull interesant €shté Bullgaria. Atje, deklaratat tatimore
plotésohen nga tatimpaguesit vetém nése tatimpaguesit kané
marré té ardhura té tjera pérvec pages se€ tyre nga punésimi.
NEé rastin e punésimit, éshté punédhénési ai i cili ka pér detyré
té mbajé né burim tatimin mbi té ardhurat dhe transferimin
e saj tek autoritetet tatimore. Kur u prezantua e drejta pér té
zbritur nj€ pérqgindje té té€ ardhurave, ishte e dre;jté e individit
gé té mund ta kérkonte me deklaratén tatimore. Megjithat€,
shumica e njerézve nuk paraqitén ndonjé deklaraté tatimore
pér shkak se ata merrnin vetém té ardhurat nga puna e kryer.
Me @éllim ndryshimin e sa mé lart, ligji u amendua, duke u
lejuar edhe individéve té kérkonin zbritje per dhurimet e béra
pérmes punédhénésit té tyre.

REKOMANDIME

Ka disa c¢éshtje gé lidhen me trajtimin tatimor té té
ardhurave té OJF-ve né Shqipéri. Ekziston njé nevojé pér
té pérfshiré pérjashtimin e garté nga tatimi mbi té
ardhurat pér grantet né ligjin pér OJF-té (si dhe né
cdo ligj tatimor gé ka té béjé me tatimet e t€ ardhurave té
OJFve). Kjo do t'i japé fund mundésisé pér interpretime té
ndryshme né lidhje me faktin gqé grantet jané apo jo pjesé
e veprimtarisé me géllim jo-fitimprurése té OJFve. Pérveg
késaj, ekziston njé nevojé pér té béré te qarté g€ veprimtaria
me qéllim jo-fitimprurés nuk tatohet né asnjé ményre, duke
pérfshiré mbledhjen e tatimit pér balancén pozitive né fund
té vitit.



MBI KUADRIN FISKAL PER SHOQERINE CIVILE NE SHQIPERI

Aktualisht né Shqipéri té gjitha investimet pasive trajtohen
né té njéjtén ményre si veprimtarité e biznesit dhe tatohen
respektivisht. Duhet té konsiderohet dallimin mes investimit
pasiv nga veprimtaria jofitimprurése dhe nga veprimtaria e
biznesit, dhe si njé hap i paré té pérjashtohet tatimi
mbi fitimin nga interesi i depozitave bankare me
fonde té veprimtarisé me géllim jo-fitimprurés (né
rast se vendoset apo duhet té vendoset me ligj). Kjo éshté
e réndésishme sepse té gjitha OJF-t€, pavarésisht nése ato
kryejné veprimtari ekonomike ose jo, pérdorin bankat pér
té mbajtur paraté e tyre, gjé e cila mund té cojé né marrjen
e interesit mbi paraté e mbajtura. Nése njé organizaté
nuk ka asnjé veprimtari tjetér ekonomike dhe duhet té
paguajé taksa vetém mbi interesat, kjo do té jeté njé barré
e panevojshme. Pér mé tepér, OJF-ve duhet t'u krijohet
mundésia pér t€ menaxhuar fondet e tyre né ményrén me té
miré té mundshme dhe duke i investuar kéto fonde té kené
mundésiné pér t€ marré té ardhura shtesé pér té guar mé tej
misionin e tyre. Né té ardhmen, duhet té€ merren parasysh,
pérjashtime shtesé pér té tjera lloje investimesh.

Né lidhje me trajtimin tatimor té donatoréve, duhet té
konsiderohet krijimi i mundésisé pér té gjithé individét
pér té zbritur dhurimet qé ata béjné (jo vetém pér tregtarét
individualé si¢ €shté e formuluar aktualisht). Kjo do té jeté
né pérputhje me synimin e ligjvénésit pér té€ mbéshtetur
shogatat dhe organizata e tjera té shogérisé civile me ané
té sponsorizimit nga té gjithé ata gé kujdesen pér to. Nuk
duket se ka asnjé arsye té garté politike pér té diskriminuar
mbéshtetjen nga punonjésit. Njé pérfitim i tillé tatimor
nuk do ta béjé deklaratén tatimore mé té komplikuar dhe
mund té pérdoret vetém nga njerézit gé duan té kérkojné
zbritje. Pérvecg késaj, e drejta pér té zbritur dhurimet mund
té pérdoret edhe népérmjet punédhénésit, gé do té sigurojé
pjesémarrjen e atyre njerézve, té cilét ndryshe nuk do té
merrnin persipér barrén e raportimit mbi dhurimet.
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IV. Statusi pér pérfitim publik

SITUATA NE SHQIPERI

Ligji pér OJF-té né Shqipéri nuk parashikon krijimin e
njé statusi té vecanté pér OJF-té sic éshté statusi pér
pérfitim publik. Gijithsesi, né tetor 2008, Kuvendi i béri
disa amendamente Ligjit pér TVSH-n€ (Ligji Nr. 10003, dt.
6.10.2008). Midis té tjerash, kéto amendamente pérfshininnjé
dispozit€ sipas sé cilés shérbimet e kryera nga organizatat
jofitimprurése me njé ¢cmim té reduktuar, pérjashtohen nga
TVSH né rastet kur ato béhen nga organizatat me status té
pérfitimit publik, status i cili jepet nga Ministria e Financave.
Kriteret dhe Procedurat pér sigurimin e statusit pér
pérfitim publik jané pércaktuar nga njé Vendim i Késhillit
té Ministrave (Vendimi Nr. 1679, dt. 24.12.2008). Sipas kétij
dokumenti, statusi pér pérfitim publik i jepet organizatave
té cilat kryejné si veprimtari kryesore né fushén e edukimit
dhe shéndetit. Pérvec tyre, edhe zhvillimi ekonomik'®
konsiderohet veprimtari né pérfitim t€ publikut. Kéto
organizata duhet té ofrojné shérbimet e tyre me njé ¢mim
mé té ulét se 50% i cmimit té tregut (dhe té ardhurat nga
shitja e t€ mallrave dhe shérbimeve nuk duhet té mbulojné
mé shumeé se 50% e kostos sé prodhimit/ofrimit té tyre).

Statusi mund té€ merret menjéheré pas rregjistrimit dhe
nuk ka asnjé kérkesé g€ njé organizaté té keté ndonjé
eksperiencé t€ méparshme. Autorizimi i dhéné nga Ministria
e Financave éshté i vlefshém pér njé periudhé tre-vijecare
dhe duhet té rinovohet pas tre vijetésh.

18 Termi “zhvillim ekonomik” ndoshta i referohet ndryshimit

té situatés sé véshtiré ekonomike té njerézve, p.sh., reduktimi i
varférisé, mé tepér sesa zhvillimit té ekonomisé si e till&, edhe pse
kjo éshté e paqarté.
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Kjo proceduré éshté relativisht e re dhe éshté e véshtiré té
gjiykohet nése procesiidhénies sé statusit pér pérfitim publik
éshté i thjeshté apo i véshtiré (aktualisht organizata duhet
té dorézojé mé shumé se 10 dokumenta prané Ministrisé sé
Financave). Gjithsesi, krijimi i kétij statusi gé lidhet vetém
me ligjin pér TVSH-né nuk éshté njé praktiké e zakonshme
né Europé. Statusi pér pérfitim publik duhet té konsiderohet
si njé vlerésim i réndésisé sé OJF-ve g€ adresojné nevojat
sociale, dhe si rrjedhojé ato pérfitojné lehtésira nga njé seri
taksash dhe tatimesh.

PRAKTIKA EUROPIANE

Qéllimi i krijimit té njé statusi té veganté pér njé segment
té sektorit t& OJFve ka t€ béjé me déshirén e shtetit pér té
mbéshtetur organizatat gé punojné pér pérfitim publik. Shteti
siguron privilegje té vecanta pér kéto organizata, kundre;jt
kérkesés pér mé shumé pérgjegjshmeéri duke ushtruar mé
shumé kontroll mbi kéto organizata. Né pérgjithési, ato
duhet té jené mé transparente edhe ndaj publikut t€ gjeré.
Pérvec késaj, shteti pérgjithésisht pérpiget té krijojé stimuj
edhe pér donatorét privaté qé té mbéshtesin kéto organizata
(duke béré lehtésime né taksa pér donatorét e organizatave
pér pérfitim publik).

Statusi pér pérfitim publik mund té pércaktohet né ligjin
pér OJF-té (Bullgaria) ose né njé ligj té vecanté (Hungaria,
Polonia). Mund té pércaktohet gjithashtu edhe né ligjin pér
taksat (Estonia), pérderisa géllimi kryesor 1 statusit €shté
té sigurojé lehtésira né taksa pér disa kategori té caktuara
organizatash. Gjithsesi, pércaktimi, kriteret dhe kushtet
pér kété status jané gjithmoné té pércaktuara né njé ligj
pérderisa ato pércaktojné té drejta dhe detyrime pér OJF-té,
té cilat duhet té shprehen né ligj dhe jo né akte nénligjore.

Me qéllim gé té kualifikohet si organizaté pér pérfitim
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publik, njé OJF duhet té kryejé veprimtari né disa fusha
té pércaktuara specifikisht. Legjislacione té ndryshme
pérfshijné njé listé té kétyre fushave apo veprimtarisé. Né
Poloni lista pérfshin 24 lloje veprimtarish dhe né Hungari —
29. Veprimtarité mé tipike pér pérfitim publik pérfshijné’®:

(&)
(b)
(©)

)
(e)
(0
(@
(h)

()
(k)
U

(m)
(n)
(0)
(®)
@
(r)

(s)

(®)

(w)
v
W)

Sporti amator

Artet

Asistencé ose mbrojtje pér njerézit me aftési té
kufizuara fizike ose mendore

Ndihmé pér refugjatét

Bamirési

T& drejtat e njeriut

Mbroijtja e konsumatoréve

Kultura

Demokracia

Ekologjia ose mbrojtja e mjedisit

Edukimi, trainimi dhe shkollimi

Eleminimi i diskriminimit bazuar né racé, etni,
besim fetar, apo cdo formé tjetér diskriminimi e
dénuar me ligj

Eleminimi i varférisé

Mirégénia shéndetésore apo fizike

Ruaijtja e historisé

Ndihmat humanitare apo lehtésimi i katastrofave
Kujdesi shéndetésor

Mbrojtja e fémijéve, té rinjve, dhe personave
vulnerabél

Mbrojtja apo kujdesi i kafshéve té démtuara apo té
pambrojtura

Lehtésimi i detyrimeve geveritare

Feja

Shkenca

Kohezioni social

19 Lista éshté marré nga “Njé Véshtrim Krahasues i Statusit pér
Pérfitim Publik né Evropé” pérgatitur nga ECNL, 2007.
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(x) Zhvillimi social ose ekonomik
(v) Miréqgénia sociale

Disa legjislacione pérfshijné njé dispozité “t€ gjitha" ose
"veprimtari té tjera té konsideruara pér pérfitim publik” qé
i shtohet listés.

Organizatat pér pérfitim publik zakonisht jané subjekt i
kérkesave strikte pérsa i pérket raportimit dhe geverisjes
sé tyre, si struktura dhe politikat e OJF-s€. Pér shembull,
né Bullgari njé Organizaté pér Pérfitim Publik duhet té keté
njé trup suprem kolektiv dhe disa kufizime sesi duhet té
shirytézojé pronén e saj (duhet té merret njé vendim me
2/3 e shumicés s€ trupit suprem, nése prona do t'i kalojé
njé personi gé lidhet me t€). Kérkesat mé té zakonshme
pér rritjen e transparencés gé duhet té shogérojné statusin
pér pérfitim publik jané njé strukturé drejtuese e fugishme,
rregulla pér konfliktin e interesit dhe dorézimi i raportit pér
pérfitim publik ¢do vit.

Statusi pér pérfitim publik jepet nga institucione té
ndryshme. N€ disa shtete kété status e jep gjykata (Hungari),
né té tjera e jep ministria (Bullgari) ose autoritetet tatimore
(Gjermani). Né Angli dhe Moldavi, éshté krijuar njé komision
i pavaruar pér té léshuar kété status. Né shtete si Letonia
dhe Estonia, statusi jepet nga autoritetet tatimore/Ministria
e Financave, por bazuar né késhillén e njé komisioni té
pavarur (n€ Letoni éshté krijuar njé Komision i posacém
pér Pérfitimin Publik, i cili éshté i pérbéré nga njé numeér i
barabarté pérfagésuesish nga geveria dhe OJF-t€).

Procesi i regjistrimit duhet té jeté i shpejté dhe i thjeshté
dhe duhet té ekzistojné rregulla t€ garta né rastet kur
ai refuzohet. Vendimi i refuzimit duhet té jeté subjekt
apelimi. Pérvec késaj, humbja e statusit nuk duhet té gojé
automatikisht né mbylljen e entitetit ligjor.
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Né Bullgari, statusi pér pérfitim publik deklarohet
vullnetarisht nga njé OJF para gjykatés sé rajonit ku éshté
regjistruar. Me géllim gé njé Organizaté pér Pérfitim Publik
té pérfundojé aplikimin, duhet té regjistrohet né Regjistrin
Qendror té Ministrisé sé€ Drejtésisé (njé administraté
e specializuar merret me statusin pér pérfitim publik).
Vetém pas kétij regjistrimi, njé OJF ka mundési té pérdoré
pérfitimet g€ sjell ky status. Regjistri Qendror supozohet té
mbajé njé regjistér publik té té gjitha organizatave, bashké
me raportet e tyre vjetore dhe té kontrollojé veprimtaring e
organizatave pér pérfitim publik. Regjistrimi né Ministriné
e Drejtésisé supozohet té jeté i shpejté (14 dit€) dhe jo i
véshtiré fillimisht (kundrejt kontrolleve pas-regjistrimit
dhe kérkesave raportuese). Né praktiké, ekzistojné njé
numér problemesh qé pérfshijné regjistrimin e ngadalté,
mungesén e informacionit té rifreskuar né fagen e internetit
dhe mungesé té kontrollit strikt.

Kundrejt kontrollit té imtésishém dhe rritjes sé
transparences, organizatave pér pérfitim publik u sigurohen
pérfitime té ndryshme. Pérvec pérjashtimit té pérgjithshém
té granteve, ndihmave, pagesés sé anétarésisé dhe té
ardhurave té tjera nga veprimtari jofitimprurése, organizatat
pér pérfitim publik mund t€ pérfitojné trajtim té veganté si
pérjashtimi nga dhuratat dhe taksat e trashéguara, trajtim
preferencial té donatoréve té€ tyre, pérjashtim nga taksat
e pasurive té paluajtshme, etj. Pérve¢ késaj, organizatat
pér pérfitim publik mund té pérfitojné fonde nga shteti (né
Bullgari vetém organizatat pér pérfitim publik lejohen té
marrin pjesé né konkurimin vjetor pér ofrimin e granteve
shtetérore ndaj OJF-ve) ose mundési preferenciale pér té
pérdorur pronat e shtetit apo té bashkive (ndonjéheré kjo
mund té sigurohet népérmjet gerase sé€ ulét apo pa pagese).

Pérsa i pérket TVSH-s€, dokumenti udhézues &shté
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Udhézuesi 6 i Komisionit Europian®, implementimi i sé
cilit éshté i detyrueshém nga shtetet anétare té BE dhe si
rrjedhojé €shté pjesé e procesit t€ anétarésimit per vendet
aspirante pér anétarésim. Njé parim kryesor i Direktivés 6
éshté qé pérjashtimi nga TVSH t€ jeté i limituar né njé listé
veprimtarish té percaktuara qart€, cka do té thoté se kriteri
bazé pér pérjashtimin éshté natyra e veprimtarisé dhe jo
forma ligjore e organizatés gé e kryen até. Gijithsesi, ligji
i BE u referohet "organizatave gé njihen si bamirése” kur
liston pérjashtimet “pér pérfitim publik” (p.sh., Art. 13.1A.g
dhe h), dhe u lejon vendeve anétare té béjné pérjashtime té
tjera nén kushte té limituara. (Art. 13.1.2 dhe Shtojca H, pika
14).

REKOMANDIME

Nga krahasimi i konteksit shqgiptar me praktikén Furopiane
pér pércaktimin e statusit pér pérfitim publik, ka disa
céshtje gé kané nevojé pér rishikim né Shqipéri:

m  Kriteret dhe kushtet pér statusin pér pérfitim
publik duhet té pércaktohen me ligj. Ky ligj
mund t€ jeté ligji pér OJF-té, njé ligj i vecanté ose
ligji tatimor. Por, pércaktimet dhe kriteret bazé
duhet té sigurohen né njé ligj me géllim g€ OJF-
té gé pérfitojné nga njé status i tillg, té diné qé
kérkesat nuk do té ndryshojné me ndryshimin e
Ministrit té Financave.

®m  Aktualisht statusi pér pérfitim publik né Shqipéri
mbulon vetém tre fusha. Ato nuk pérfshijné
veprimtari té tilla si ofrimi i shérbimeve shogérore,
kultura, promovimi i demokracisgé, zhvillimi i

20 Direktiva e Késhillit 77/388/EEC dt. 17 Maj 1977 mbi harmo-
nizimin e ligjeve té Shteteve Anétare lidhur me taksat e xhiros —
Sistem i pérbashkét i tatimit mbi vlerén e shtuar: bazé e njgjté pér
vlerésim
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shogérisé civile, mbrojtja e mjedisit, etj., té cilat
té gjitha jané padyshim né pérfitim té shtetit dhe
popullit shqgiptar. Si rrjedhojé, pércaktimi se
cilat veprimtari jané pér pérfitim publik
duhet té ri-shqyrtohet.
Gijaté rishikimit mund té jeté me vleré té merret
edhe njé heré né konsideraté nése statusi pér
pérfitim publik duhet té mbetet drejtpérdrejt i
lidhur me trajtimin e TVSH-s€ apo té zgjerohet
pér té périshiré pérfitime té tjera né taksa
dhe tatime. Si¢ éshté theksuar mé sipér, sipas
Direktivés 6, éshté mé tipike té pérjashtohen
veprimtari specifike ose veprimtari té realizuara
nga organizata specifike, sesa kategori specifike
organizatash. (Mé tepér pér ¢éshtjen e trajtimit té
TVSH-sé sé OJF-ve do té flitet né seksionin tjetér).
Njékohésisht, statusi pér pérfitim publik zakonisht
u njeh OJF-ve njé gamé té gjeré pérjashtimesh
dhe pérfitimesh pér té promovuar rolin e tyre né
adresimin e nevojave emergjente sociale, kryesisht
ato g€ jané edhe né linjé me politikat shtetérore.
Né rast se grupi i punés vendos se éshté e
nevojshme té rishikohen parimet e statusit pér
pérfitim publik né Shqipéri, ekzistojné disa pyetje
té cilat duhet t€ diskutohen dhe té marrin pérgjigje
me géllim gé procesi t€ arrijé synimin e tij:
o Cilat jané kriteret pér dhénien e statusit pér
pérfitim publik?
© (ilat jané fushat né té cilat organizatat duhet
t€ punojné pér té marré statusin pér pérfitim
publik?
o Kush duhet té japé statusin pér pérfitim
publik?
© (Cila éshté procedura pér dhénien e statusit
pér pérfitim publik?
o Cilat jané pérfitimet dhe detyrimet pér
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organizatat pér pérfitim publik? Si do té
ndryshojné kéto nga pérfitimet e OJF-ve té
tjera?

o Cila do té jeté agjencia gqé do té€ monitorojé
organizatat pér pérfitim publik dhe cfaré do té
pérfshijé ky monitorim?

Kéto jané c¢éshtje bazé qé duhet té diskutohen kur t€ merret
né shqyrtim statusi pér pérfitim publik. Njé ¢éshtje tjetér
éshté koordinimi i kontrollit t€ statusit me monitorimin
e publikut. Kjo mund té realizohet duke marré gjithé
informacionin mbi organizatat pér pérfitim publik nga
interneti. Qéllimi i shkarkimit té regjistrit té organizatave pér
pérfitim publik nga interneti né€ Bullgari éshté ekzaktésisht
pér lejimin aksesit té publikut, gé Ky i fundit t€ mund té
keté informacionin e nevojshém rreth veprimtarisé qé
kryejné organizatat pér pérfitim publik.
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V.Tatimi mbi vlerén e shtuar

SITUATA NE SHQIPERI

Sipasnenit 1, pika 2 né Ligjin mbi Tatimin mbi Vlerén e Shtuar
(Ligji nr. 7928, dt. 27 Prill 1995), tatimi mbi vlerén e shtuar
paguhet pér “té€ gjitha shérbimet e taksueshme, té kryera
kundrejt pagesés nga njé taksapagues...." Taksapaguesit
kérkohet té regjistrohen nése xhiroja e tyre éshté mbi njé
prag té caktuar, i cili aktualisht €shté né 2 milion lek pér
njé vit kalendarik. Ekziston njé mundési pér regjistrim
vullnetar. Pas regjistrimit t€ tyre, taksapaguesit kérkohet
té dorézojné ¢do muaj tek autoritetet tatimore raporte rreth
shumés sé TVSHsé sé ngarkuar. Kjo béhet online.

Ligji aktual pér TVSH-né parashikon (né nenin 24) njé
pérjashtim té vecanté pér organizatat jofitimprurése, té cilat
ofrojné shérbime kundrejt njé gmimi té reduktuar. Fillimisht,
ligji pérfshinte fushat e méposhtme, né té cilat OJF-t€ mund
té ofronin shérbime té pérjashtuara:

a)  ofrimi i mallrave apo shérbimeve pér trajtim mjekésor
ose dentar

b)  ofrimi i shérbimeve pér mbrojtien ose kujdesin e
feémijéve dhe té moshuarve

¢)  ofrimi i shérbimeve arsimore, kulturore, ose sportive

d)  ofrimi | shérbimeve nga organizatat fetare apo
filozofike pér géllime té mirégénies shpirtérore

Menjé amendimné dhjetor 2007 (Ligji Nr. 9856 dt. 26.12.2007),
vetém pika d) vazhdon t€ jeté n€ fuqi, ndérkohé gé tre fushat
e tjera u hogén nga pérjashtimi. Njé amendament tjetér,
(Ligji Nr. 10003 dt. 06.10.2008) i shtoi listés sé organizatave
jofitimpurése t€ pérjashtuara edhe organizatat me status té
pérfitimit publik (si¢ pércaktohen nga Ministria e Financave
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—shiko seksionin mé sipér pér detaje se si pércaktohen kéto
organizata).

Amendamentet ligjore té pérshkruara mé sipér ¢uan né disa
udhézime té Ministrisé sé€ Financave, té cilat gartésojné
géllimin e amendamentave té béra. M€ i réndésishmi, qé
ka krijuar disa shgetésime midis OJFve éshté njé garkore
nga Ministria e Financave pér inspektorét e tatim-taksave
e léshuar né korrik 2008. Dokumenti nuk éshté publikuar
zyrtarisht (edhe pse OJFté kané mundur ta sigurojné até),
por krijon njé barré specifike pér OJF-té né lidhje me TVSH-
né. Ajo i referohet Udhézimit nr. 17 dt. 13.05.2008 (duke
gartésuar amendamentet e béra né dhjetor 2007). Bazuar
né kéto amendamente, Ministria e Financave thoté midis
té tjerash se “shérbimi i kryer nga njé OJF kundrejt vierés sé
grantit apo fondit” €shté i njéjté si pér ¢do shérbim tjetér
té taksueshém. Nga ana tjetér, qarkorja thoté qé “..fondet,
grantet, sponsorizimet, detyrimet e anétarésisé dhe té ardhura
té ngjashme duhet té pérdoren né pérputhje me statutin”. N&
té kundeért, “kéto fonde do té konsiderohen si shérbime kundrejt
pagesés”. Kéto interpretime té paqgarta kané guar gjithashtu
né konfuzion midis OJF-ve dhe donatoréve. Ka patur raste
né té cilat donatorét i kané shtuar TVSH granteve té dhéna
pér OJF-té.

Si rezultat i amendamenteve t€ méposhtme ndaj Ligjit
pér TVSH-né dhe pércaktimit t€ organizatave pér pérfitim
publik, Ministria e Financave ka nxjerré njé¢ Udhézim
(Udhézimi 17/4 dt. 26.12.2008), i cili pércakton se njé person
éshté i detyruar té regjistrohet si ¢do subjekt “gé kryen njé
veprimtari ekonomike” (shiko artikullin 1.1, detyrimi pér té
kérkuar regjistrim). Pérvecg késaj (nén artikullin 4, pika i.),
Udhézimi pércakton se:

1) né rastet e shumave té fituara apo té dhuruara, kur
donatorét kané béré njé dhurim gé nuk kushtézon
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pérfitimin e ndonjé shérbimi apo té mire nga OJF-ja,
atéheré ky dhurim i parave, mallrave ose shérbimeve
nuk konsiderohet i taksueshém dhe nuk aplikohet asnjé
nga hapat e taksave. Dhurime té tilla konsiderohen
ato qé:
a)  jané té bazuara né programe ose fonde té
dedikuara té donatoréve pér mbéshtetjen
e zhvillimit té shogérisé civile, qofté si
mbéshtetje pér fugizim institucional té OJF-
sé, qofté pér kryerjen nga kjo organizaté
e aktiviteteve né shérbim té interesave té
publikut né pérgjithési apo té grupeve té
vecanta shogérore, dhe
b)  dedikimi i fondeve té tilla nga donatorét
bazohet né rregullat e brendshme té donatorit
dhe/ose béhet publike nga veté donatori para
dhurimit ose njékohésisht me té.
c)  Pérfitues té mundshém té kétyre fondeve jané
vetém OJF-té.

Ky tekst gartéson gé grantet nuk jané té taksueshme, nése
plotésohen tre kushtet e listuara mé sipér.

Ka disa g¢éshtje gé lidhen me TVSH-né té cilat krijojné
probleme. I pari lidhet me parashikueshméring e ligjit.
Pér shkak té interpretimeve té pagarta (dhe né disa raste
kontradiktore) té€ amendamenteve té béra, OJF-té nuk jané
té qarta se cilat jané detyrimet g€ sjell ky ligj. Njé shenjé
shqgetésuese éshté ményra me té cilén kéto amendamente
jané prezantuar, p.sh., nuk ka patur pjesémarrje nga
shogéria civile né diskutimin e tyre. Pérveg késaj,
amendamentet jané plotésuar me dokumenta konfidencialé
(jo né dispozicion té publikut t€ gjeré), té cilat né disa raste
ofrojné kérkesa té shtuara thelbésore pér OJF-t€. Shumica e
kétyre dokumentave zakonisht jané miratuar disa muaj pas
prezantimit té amendamenteve té ligjit pér TVSH-né. Kjo
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con né frikén e prapaveprimit — OJF-t€ druhen se nése pér
shembull njé Udhézues i Ministrisé sé€ Financave ndryshon
ményrén se si ato duhet t€ manaxhojné veprimtaring e
tyre lidhur me TVSH-né, OJF-té do té informohen pér kété
vetém pasi Udhézuesi béhet fakt, por pérderisa ai do té
adresojé ndryshime té ligjit g€ jané béré para miratimit té
tij, detyrimet gé rrjedhin prej ligjit do té lindin nga momenti
g€ ai éshté amenduar.

Po kaq i réndésishém éshté fakti se ¢céshtje thelbésore
jané pércaktuar né udhézime, disa prej té cilave
nuk jané béré as publike. Kjo nuk pérfagéson njé
praktiké té miré, sepse dispozitat mé té réndésishme lidhur
me taksimin e OJF-ve duhet té jené né ligj. Fakti g€ Ministria
e Financave léshon dokumenta gé mund té ndryshojné
interpretimin e ligjit n€ ményré domethénése, tregon se ka
nevojé pér gartésime né vete ligjin.

Njé tjetér céshtje e réndésishme lidhet me kérkesén
ndaj OJF-ve gé té raportojné sipas sistemit té
TVSH-sé?!, edhe pse formalisht ato nuk arrijné xhiron e
detyrueshme nga veprimtaria ekonomike. Ka njé kérkesé
pér pragun e xhiros dhe vetém entitetet qé e kalojné kété
prag jané subjekt i regjistrimit né fillim té vitit t€& ardhshém
kalendarik. Kjo con né situatén e guditshme, kur shumé
OJF dorézojné deklarata té tilla dhe shkruajné thjesht zero
TVSH, g€ e bén té gjithé sistemin té pavlefshém. Edhe pse
pragu i TVSH-s€ éshté 2-5 milion leké, ka njé numér OJF-
sh gé nuk kané ndonjé veprimtari ekonomike dhe nuk ka
kuptim g€ ato t€ dorézojné raporte mujore pér TVSH-né.

21 Neni 37 i Ligjit mbi TVSH kérkon qé té gjithé taksapaguesit
té raportojné. Kérkesa pér OJFté qé té raportojné nuk éshté né ligj
por éshté pérmendur né njé numér intervistash, késhtu qé duhet
té verifikohet cili éshté udhézimi i sakté qé pérdoret nga Ministria
e Financave pér té kérkuar raportet nga OJFté.
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PRAKTIKA EUROPIANE

Direktiva 6 e Bashkimit Furopian (BE) éshté dokumenti
bazé gé lidhet me TVSH-né né BE. Parimi bazé i saj éshté
rregullimi 1 veprimtarisé ekonomike®. Prandaj, té gjitha
veprimtarité té cilat nuk konsiderohen ekonomike, nuk
trajtohen nén sistemin e TVSH-sé. T€ gjitha shtetet e BE
duhet té transferojné dispozitat e direktivés né ligjet e
tyre shtetérore. Ligji bullgar i TVSH-sé thekson se subjekt
1 TVSH-s€ éshté ¢do person g€ “kryen veprimtari té pavarur
ekonomike”. Veprimtaria e pavarur ekonomike, pércaktohet
si “cdo veprimtari e kryer rregullisht ose posagérisht pérkundrejt
pagesés”s. Veg késaj, Gjykata Europiane e Drejtésisé ka
deklaruar gjithashtu né gjykimin* e saj se qé njé shérbim té
konsiderohet i taksueshém, duhet té keté nj€ lidhje t€ garté
midis shérbimit té kryer dhe pagesés sé marré.

Prandaj ¢do e ardhur e marré nga OJF-té pa njé pagesé té
kthyer konsiderohet jashté géllimit t€ TVSH. Shembuj tipiké
pér kété jané dhurimet dhe grantet. Grantet jané pjesé e
veprimtarisé joekonomike té njé OJF-je. Edhe pse donatorét
vendosin kushte specifike pér shpenzimin e parave té
marra, OJF-ja nuk ofron shérbime ndaj njé donatori, por ndaj
njé audience té gjeré ose ndaj grupeve specifike (té listuara
né projekt propozim). Pérvec saj, produktet e zhvilluara me
fonde t€ donatorit (p.sh. publikimet, sondazhet, etj.) mbeten
proné e grantmarrésit.

Veckésaj, Direktiva 6 prezanton né Nenin 13 disa pérjashtime
specifike. Njé shérbim i pérjashtuar nénkupton gé shérbimet
apo mallrat e ofruara nuk jané té taksueshme me TVSH dhe
xhiroja nga shérbimi i pérjashtuar nuk llogaritet si pjesé
e xhiros sé taksueshme. Si¢ pérshkruhet né seksionin e

22 Neni 4, paragrafi 1i Udhézimit

23 Neni 3 i Ligjit bullgar mbi TVSH

24 Né rastet si 102/86 Apple and Pear Development Council dhe
16/93 Tolsma.
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mésipérm, Direktiva 6 nuk pérjashton tipe organizatash,
por veprimtari specifike kur ato ofrohen nga organizata té
caktuara. Ka disa veprimtari g€ jané ngushtésisht té lidhura
me natyrén e OJF-ve gé jané pérjashtuar nga TVSH-ja. Dy
pérjashtime specifike qé pérfshijné pagesén e anétarésisé
dhe veprimtari pér ngritjen e fondeve jané:

(Neni13) (1) ofrimi i shérbimeve dhe mallrave qé jané ngushtésisht
té lidhura me pérfitimet e anétaréve té tyre kundrejt njé kuote té
caktuar né pérputhje me rregullat e organizatave jofitimprurése
me qgéllime té njé natyre politike, sindikate, fetare, patriotike,
filozofike, filantropike ose civile, duke siguruar gé ky pérjashtim
nuk shkakton probleme apo konkurencé.

(o) ofrimi i shérbimeve dhe mallrave nga organizata, veprimtaria
e té cilave pérjashtohet nén dispozitat e nénparagrafeve (b), (g),
(h), (i), (1), (m), dhe (n) né lidhje me eventet pér ngritjen e fondeve
té organizuara ekskluzivisht pér pérfitim té tyre duke siguruar
qé pérjashtimi nuk do té shkaktojé probleme apo konkurencé.
Shtetet anétare mund té propozojné ndonjé kufizim té nevojshém
lidhur me numrin e eventeve ose shumén e faturave té cilat jané
subjekt pérjashtimi;

Direktiva 6 pérjashton edhe veprimtarité kur ofrohet dickané
kémbim kur kjo éshté e lidhur me njé OJF (né rastin e pagesés
sé anétarésisé ka disa shérbime anétarésie, ndérkohe gé né
rastin e ngritjes sé fondeve, kéto mund t€ jen€ psh.bileta
pér njé koncert bamirésie). Pra, OJF-té konsiderohen jashté
géllimit té TVSH-sé kur nuk kané veprimtari ekonomike dhe
jané pérjashtuar nga TVSH-ja pér pagesat e anétarésisé
gé mbledhin dhe mund té pérjashtohen nga té ardhurat e
eventeve pér ngritjen e fondeve.

NEé pérgjithési, OJF-té grupohen sipas tre lloj marrédhéniesh
né lidhje me TVSH-né:
m  Ato kryejné veprimtari joekonomike, i cila nuk
éshté subjekt i TVSH-sé dhe ato nuk mund té
pretendojné kthimin e TVSH-sé pér blerjet qé jané
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béré pér kété veprimtari;

®  Ato kryejné veprimtari ekonomike dhe mund té
pretendojné rimbursimin e TVSH-sé pér TVSH-né
e zbritshme .

= Ato ofrojné shérbime té pérjashtuara dhe nuk
mund té pretendojné rimbursimin e TVSH-s€ pér
TVSH-né zbritshme.

OJF-té né disa shtete anétare jané pérpjekur t€ béjné njé
hap pérpara duke advokuar pér rimbursimin e TVSH-s€ sé
zbritshme qé ato paguajné edhe nése veprimtarité e tyre
jané jashté géllimit t& TVSH-sé. Né Danimarké qgeveria ka
krijuar njé skemé té vecanté pér kompensimin e TVSH-sé
Sé paguar nga disa OJE.

REKOMANDIME

Legjislacioni shgiptar ofron pérjashtime shume té limituara
pér shérbimet e ofruara nga OJF-t€. Pér shembull dy
veprimtarité qé jané tipike pér OJF-t€ dhe qé jané pérjashtuar
sipas nenit 13 té Direktivés 6 nuk jané té pérjashtuara nga
Legjislacioni Shqgiptar:

(g) ofrimi i shérbimeve dhe mallrave té lidhura ngushté me
miréqénien dhe siguriné sociale né puné

(h)  ofrimi i shérbimeve dhe mallrave té lidhura ngushté me
mbrojtien e fémijéve dhe té rinjve

Eshté e nevojshme té merren né konsideraté lloje
té tjera té shérbimeve té pérjashtuara nga OJI-té
lidhur me fushén sociale, rininé dhe vecanérisht
lidhur me ngritjen e fondeve nga OJF-té. Kéto
pérjashtime té shtuara mund té lidhen me statusin pér
pérfitim publik, por i gjithé statusi duhet té rishgyrtohet nén
dritén e komenteve tona né seksionin e méparshém.
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Pérvec késaj, ka konfuzion rreth faktit se cilat veprimtari
apo té ardhura jané pjesé e géllimit té ligjit pér TVSH-né.
Kjo éshté arsyeja pse njé amendament né nenin lidhur me
pérjashtimin e shérbimeve ¢on né njé interpretim qé ndikon
géllimin e pérgjithshém té ligjit (p.sh. grantet jané brenda
apo jashté qéllimit té ligjit pér TVSH-né). Ekziston nevoja
pér konsiderimin e prezantimit té njé teksti meé té
garté né ligjin pér TVSH-né lidhur me faktin se njé
veprimtari jofitimprurés éshté jashté géllimit té
TVSH-sé.

OJF-té qé nuk duhet té jen€ pjesé e qéllimit té ligjit pér TVSH-
né, nuk duhet té jené subjekt rregjistrimi dhe raportimi nén
kété ligji. Ato duhet té trajtohen si biznes i vogél (pér géllime
té pragut té regjistrimit) dhe jo si biznes i madh si¢ ndodh
aktualisht.
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VI. Tétjera

1 Raportimi dhe inspektimi financiar
Njé ligj tjetér i cili prek shogériné civile éshté Ligji pér
Inspektimin Financiar Publik (Ligji nr. 10294, i 1 korrikut
2010). Dispozitat e tij duhet t€ jené shumé té garta, pérsa
i pérket shtrirjes sé pushtetit té Inspektimit Financiar
Publik lidhur me OJF-té€. Aktualisht, Neni 3 i ligjit thoté se
organizatat jo-fitimprurése té financuara nga njé njési/
agjensi/institucion shtetéror jané subjekt i inspektimit vetém
“pér fondet publike qé ato pérdorin”. Ndérmjet pushteteve té
inspektimit té financave publike pérmendim:
= Hyrje té pakufizuar né informacionin lidhur
me inspektimin, pérfshiré dhe até né formé
elektronike;
= Kérkimi i dokumenteve orgjinale si dhe
informacion.
Pyetja e punonjésve pér llogarité bankare;
Kérkimi i informacionit nga palé té jashtme.

Njé diferencim i réndésishém éshté béré né tekstin ligjor
ndérmjet inspektimit t€ njésive geverisése dhe entiteteve
apo individéve té tjeré (pér mé tepér shih Nenin 16 té kétij
ligji). Sa i pérket njésive geverisése, inspektimi i financave
publike ka gjithashtu té drejté pér:

= Hyrje té pakufizuar né godinén e njésisé;

m  Parandalimit té hyrjes s€ individéve pérgjegiés
te kasafortat, magazinat dhe artikuj té tjer€,
subjekte té inspektimit, duke i vulosur né praniné
e njé zyrtari nga njésia, subjekt i inspektimit.

Bazuar né rezultatet e inspektimit, ministri i financave
mund “té bllokojé llogarité bankare té njésive publike gé
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kané lidhje me fondet né té cilat jané zbuluar parregullsi”®.
Eshté e réndésishme qé ky diferencim ndérmjet
organizatave té pavarura dhe njésive geveritare
té mbahet parasysh gjaté zbatimit té ligjit. Kjo éshté
vecanérisht e vérteté, pasi mund té ekzistojé mundésia pér
t'i futur ato né dy tipe té vecguara entitetesh (té zotéruara
apo té kontrolluara nga geveria dhe entitete té pavarura
té financuara nga qeveria) né té njéjtén kategori. Njé
konfuzion i tillé mund té jeté krijuar nga Neni 18 (detyrimet
e njésive apo individéve gé jané objekt i inspektimit), ku
pika 1/b thoté se objektet e inspektimit kané detyrimin
“t'I ofrojné inspektoréve financiaré té drejtén pér pérdorim té
pakufizuar té mjediseve ku ato do té punojné”.

Pérvec késaj, OJF-t€ duhet té jené né gjendje té njihen me
rezultatet e inspektimit. Né ligj, kjo ofrohet né nenin 17,
pika 2 nén detyrimin e inspektorit té financave publike —
“né mbarim té aktivitetit té inspektimit, inspektori financiar
i dorézon raportin final subjektit té€ inspektuar si dhe
drejtuesit t€ njésisé pérkatése”. Né Bullgari, pér shembull,
para se té finalizohet raporti, objekti i inspektuar merr
njé raport inspektimi dhe ka té drejtén té ofrojé komente
ndaj pérfundimeve té raportit brenda 14 ditéve. Pas
késaj, raporti sé bashku me komentet diskutohet nga
zyra audituese dhe pérgatitet njé version final. Eshté
e réndésishme pér OJF-né gé éshté subjekt i
inspektimit financiar té jeté e ndérgjegjshme
pér périundimet dhe té jeté né gjendje té ofrojé
shpjegime pérpara finalizimit té raportit.

= (Céshtjet mé té réndésishme, pérvec atyre gé u
nénvizuan né paragrafét e mésipérm jané:
m  Té sigurohet gé ligji i pérshkruan garté rastet né té

25 Neni 18, pika e e Ligjit mbi Inspektimin Financiar Publik
26 Neni 39, para 5 i Ligjit Bullgar mbi Zyrén e Auditimit
Shtetéror
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cilat entitetet e pavarura, si¢ jané OJF-té, mund té
jené objekt i inspektimit financiar;

= Inspektimi financiar ndjek standarte strikte dhe
nuk pérdoret pér té abuzuar me OJF-tg;

m  Té& keté njé pércaktim té garté kohor se sa zgjat
limiti kohor i inspektimit dhe pérgatitja e raportit
té inspektimit;

m  Punémarrésit e ardhshém té inspektimit té
financave publike qé merren me kontrollin
e veprimtarisé sé njé OJF-je té trajnohen né
ményrén e duhur pér té kuptuar se si operojné
OJF-té. Mé idealja do té ishte gé persona té
caktuar e té specializuar té merren me OJF-té,
dhe né kété ményré do té krijohej njé pérqgasje
dhe praktiké uniforme e inspektimit financiar
pér OJF-1é;

m Eshté e réndésishme gé té ekzistojé mundésia
pér té apeluar vendimet g€ do té prekin OJF-té qé
kané gené subjekt i inspektimit financiar publik.

2. Transparenca e O)F-sé

Njé céshtje e ngritur gjateé takimit me Ministriné e Financave
né Shqipéri ishte e lidhur me rekomandimet e MONEYVAL?*
té lidhura me organizatat jo-fitimprurése (Shqipéria éshté
konsideruar si rast i padégjuar lidhur me kété). Njé nga
rekomandimet e MONEYVAL éshté i lidhur me krijimine “njé
politike pér kontrollin e supervizimin e OJF-ve/O|F-ve duke marré
parasysh konsideratat pér Pastrimin e Parave dhe Financimin e
Terrorizmit?. Njé rekomandim tjetér lidhet me rishikimin e

27  Komiteti i Ekspertéve té Késhillit t& Europés pér Vlerésimin e
Pastrimit té Parave dhe Financimin e Terrorizmit.

28  ML/FT géndron pér Pastrim Parash dhe Financime Terror-
izmi. Shembuj veprimtarish pér t'u pérfshiré né njé politiké té tillé
jané diseminimi i listés sé Financimeve té Terrorizmit né regjis-
tra, veprimtari pér rritje ndérgjegjésimi ndaj ketyre regjistrave,
shérbime administrative e taksa qé kané té béjné me sektorin e té
tjera.
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“pérshtatshmérisé sé regjimit ligjor e financiar té aplikueshém pér
OJF-té, né ményré qé té evitohen praktikat e zakonshme jo té
ligishme, si¢ mund té jeté mbajtja e njé libri té dyté shitjesh, duke
rritur késhtu transparencén dhe besueshmériné e informacionit té
ofruar”.®

(éshtja e transparencés sé sektorit t& OJF-ve, éshté ngritur
gjithashtu nga njé numér OJF-sh gé konsiderojné se sektori
i OJF-ve duhet té jeté mé i hapur dhe té tregojé veprimtarité
dhe burimet e financimit. Sigurisht, kérkesat pér
transparencé dhe raportim duhet té marrin né konsideraté
gjithashtu dhe madhésiné e organizatés. Task Forca e
Veprimit Financiar®® né Dokumentin e Praktikave mé té mira
nénvizon “réndésiné e proporcionalitetit bazuar né madhésiné
dhe riskun, né vendosjen e nivelit té pérshtatshém té rregullave
dhe vémendjes né kété fushé”.

Aktualisht organizatat né Shqipéri jané té detyruara té
dorézojné njé raport vjetor né autoritetin e taksave. Pérpos
késaj, cdo muaj OJF-té i raportojné online autoritetit té
taksave pér TVSH-né e ngarkuar. Fkzistojné raporte shtesé
lidhur me relacionet punédhénés-punémarrés. Ky sistem
konsiderohet nga shumé persona si jo dhe aq i miré. Njé nga
rekomandimet pér shtetin né raportin e Indeksit té Shogérisé
Civile pér Shqipériné ishte “t¢ pérmirésojé legjislacionin aktual
té taksave dhe raportimin financiar népérmjet njé kuadri té
veganté pér sektorin e tret¢”¥. Po 1 njéjti raport nénvizon se
veté OJF-té kané nevojé “t¢ rrisin transparencén e brendshme,
pérgjegjshmériné dhe vendim-marrjen demokratike”.

29 Shihni fagen 84 té raporti mbi Shqipéring, Vlera e
Parave(2009)18, rishikimi 1, http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/moneyval/Evaluations/Progress%2oreports%202y/
MONEYVAL(2009)18-ProgRep2ALB_en.pdf

30  http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567.PDF dhe
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/8/17/34849466.pdf

31 Indeksii Shogqérisé Civile pér Shqipériné. Né Kérkim té
Qytetaréve dhe Impaktit, Instituti pér Demokraci dhe Ndérm-
jetésim, fq. 31.
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Neé pérgjithési, njé sistem i miré raportues pér OJF-t€ mund
té pérfshijé:

A

OJF-té, té cilat marrin mé shumé se pérftime
minimale nga shteti apo angazhohen né ngritje
fondesh publike duhet té paktén t'i dorézojné
raportet vjetore agjencisé pérgjegjése pér
supervizimin e OJF-ve®. Kéto OJF mund té jené
gjiithashtu té detyruara té publikojné apo ofrojné
publikut né pérgjithési informacione rreth
veprimtarisé sé tyre.

Mund t€ plotésohen raporte t€ vecanta taksash né
varési té taksave té ndryshme, subjekt i té cilave
éshté OJF-ja. Autoritetet e taksave né pérgjithési
duhet té pérfshihen vetém né rastet kur ka géshtje
shgetésuese lidhur me taksat.

OJF-té gé operojné né fusha ku ka kérkesa té
vecanta licensimi apo raportimi duhet té jené
subjekt i t€ njéjtave kérkesa raportuese sikurse
dhe cdo entitet tjetér ligjor.

Organizatat me pérmasa té vogla duhet té jené
subjekt i raportimeve mé té thjeshta.

Nuk ka trajtim té vecanté pér OJF-t€ sipas rregullores pér
Pastrimin e Parave dhe Financimin e Terrorizmit né Shqipéri.
NEé pérgjithési ato ndjekin kérkesat e pérgjithshme ndaj té
cilave jané subjekt entitetet e tjera. Kjo éshté konsistente
dhe me pikén C t€ paragitur mé lart. Megjithaté, vecanérisht
saipérket rregullave té kontabilitetit, éshté njé ide e miré
té prezantohen standarde specifike pér financat
e OJF-ve, té cilat nga njéra ané do té ishin né linjé me
ményrén se si OJF-té menaxhojné veprimtaring e tyre,
por nga ana tjetér do té ofronin informacionin e duhur pér

32 Elementet e sistemit raportues jané adaptuar nga Udhézuesi
pér Ligjet qé Afektojné Organizatat e Qytetaréve nga Leon lIrish,
Rob Kushen dhe Karla Simon, 2004.
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autoritetet e tatim-taksave dhe publikut né pérgjithési rreth
burimeve dhe té ardhurave dhe ményrés se si shpenzohen
ato.

1. Kontraktimi social

Neni 18 i Ligjit mbi Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore
(Ligji nr. 9355, 10.03.2005) shprehet se “Shérbimet shogérore
publike gé financohen me fondet e buxhetit gendror apo vendor,
prokurohen nga organet e pushtetit vendor tek ofruesit privaté

té tyre, sipas legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik”.
Mekanizmi i kontraktimit social éshté njé mjet shumé i
réndésishém pér té zhvilluar njé sistem t€ miré té shérbimit
social. Eshté gjithashtu njé burim i réndésishém pér punén
e organizatave g€ ofrojné shérbime té tilla. Kjo €shté arsyeja
pérse €shté kaq e nevojshme té promovohet ky mekanizém
si ndérmjet OJF-ve, ashtu dhe autoriteteve vendore. Pér
pasojé, kur pérdoren mekanizma t€ prokurimit publik,
duhet té merret né konsideraté qé shérbimet shogérore
jané njé tip i vecanté veprimtarie. Shumé shpesh autoritetet
vendore kané buxhetuar shuma té caktuara parash dhe
jané té pérgatitura t'i shpenzojné ato — pér kété arsye né
konkurimin tenderues ato konsiderojné oferta gé ofrojné
shérbime pér mé shumé njeréz apo ofrojné njé cilési mé
té larté shérbimi pér njé grup té caktuar (né kundérshtim
me ofrimin e njé ¢mimi mé té ulét). Kjo duhet marré né
konsideraté kur hartohen procedurat kontraktuese. ECNL
mund té ofrojé asistencé pérkatése pér kété céshtje té
veganté si njé element i réndésishém i kuadrit fiskal pér
OJF-té, por nuk ka gené né fokus té kétij vlerésimi specifik®.

33 ECNL éshté duke punuar pér njé doracak mbi Modelet
Shpérndarése té Shérbimeve Sociale Jo-shtetérore, si dhe mbi njé
Udhézues pér Bashkité mbi Bashképunimin dhe Kontraktimin

e OJF-ve. Kjo do té publikohet dhe pér pak kohe dhe té jeté e
disponueshme dhe né éebsitin e ECNL-sé.
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2. Regjistrimi tek sigurimet shoqérore

Njé c¢éshtje tjetér problematike €shté kérkesa nén
legjislacionin e sigurimeve shogérore, g€ cdo OJF gé éshté
regjistruar, duhet té keté té paktén njé punémarrés pér té
cilin paguhen sigurime shogérore®. Kjo pa dyshim €shté njé
pengesé pér organizatat me pérmasa té vogla. Né numér
OJF-sh jané krijuar nga vullnetaré té cilét nuk paguhen
pér pérpjekjet e tyre. Po késhtu, ekzistojné njé numér
organizatash té cilat nuk kryejné veprimtari t€ vazhdueshme
dhe nuk kané personel né baza té rregullta. T€ tilla raste
tregojné se kéto kérkesa nuk marrin parasysh géllimin e
njé OJF-je. Né kontrast me kompanité e biznesit ku géllimi
i tyre primar éshté fitimi, OJF-té synojné té arrijné géllime
jo-fitimprurése. Pér njé biznes mund t€ jeté e arsyeshme ta
bésh subjekt té kérkesés pér té patur njé person té paguar
né ményré konstante pasi éshté pjesé e kostos sé té bérit
biznes, dhe njé fitim potencial do t'i mbulonte shpenzime
té tilla. Né rastin e organizatave jo-fitimprurése, gjithésesi
kosto té tilla krijojné probleme pasi ka organizata qé i arrijné
objektivat e tyre dhe pa té ardhura financiare dhe €shté e
réndésishme g€ ato té lejohen té veprojné né két€ ményre.

3. Konsultimi me OJF-té

Dy nga zhvillimet mé té fundit ligjore gé prekin organizatat e
shogérisé civile nuk jané konsultuar me to — amendimet né
ligjin e TVSH-sé (si dhe interpretimet gé rrjedhin si pasojé,
pérfshiré dhe prezantimin e statusit t€ pérfitimit publik) dhe
aprovimin e njé ligji pér Inspektimin e Financave Publike. Né
pérgjithési, OJF-té né Shqipéri, ndajné té njejtén pakénagési
pér ményrén se si organizohet procesi i konsultimeve

34  Autorét nuk kané patur mundési té shohin tekste té vecanta
né ligj, pér arsye se nuk ishte i disponueshém pér ne, por kjo
¢éshtje u ngrit gjaté shumé intervistave. Pér kété éshté e nevo-
jshme té referohet ekzaktésisht neni i cili i kérkon OJF-ve te kené
té paktén njé punonjés té paguar.
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nga qeveria (nése éshté organizuar ndonjéheré ndonjé
konsultim). Né Indeksin e Shoqgérisé Civile pér Shqipéring,
njé nga pikat e dobéta té identifikuara nga autorét €shté se
“dialogu shtet-shogéri civile dhe konsultimet shpesh jané trajtuar
si instrumente thjesht formalé nga aktorét geverisés”. Ndérmjet
rekomandimeve té raportit gjithashtu éshté pérmendur gé
shteti duhet t& “pérshtasé mekanizma qé pérshijné shogériné
civile né fazén e hartimit té politikave”.

Grupi aktual i punés me pérfagésues té geverisé e shogérisé
civile, i krijuar pas njé urdhri té Kryeministrit, €shté njé
shembull i miré i partneritetit né procesin e pérgatitjes sé
legjislacionit. Eshté njé tregues se si ligjet dhe politikat
mund té konsultohen me shogériné civile pérpara miratimit
té tyre. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme lidhur me
ligie qé prekin direkt organizatat e shogérisé civile dhe
veprimtaring e tyre.

Veté Bashkimi Fluropian ka miratuar Parime t€ Pérgjithshme
dhe Standarde Minimale pér Konsultimet nga Komisioni
(COM 202 (704) i datés 11.12.2002). Standardet minimale
té konsultimit kérkojné gé kur hartohen politika, Komisioni
duhet t€ sigurojé gé té gjithé personat gé preken nga politika
pérkatése té konsultohen. Po késhtu, pa pérjashtuar dhe
mundésité e tjera konsultuese, dokumenti i konsultimit
duhet té publikohet né internet. Ky parim éshté konfirmuar
né Traktatin e Lisbonés, n€ Nenin 8B ku “institucionet duhet té
mbajné njé dialog té hapur, transparent e té rregullt me shoqatat
pérfagésuese dhe shogériné civile”.

Metodat konsultuese pérfshijné organizimin e grupeve té
pérbashkéta té punés, seancave dégjimore publike, inputin
e ekspertéve nga grupet e pavarura, etj. Por aspekti mé i

35  Indeksii Shogérisé Civile pér Shqipériné. Né kérkim té
qytetaréve dhe impaktit, Instituti pér Demokraci dhe Ndérm-
jetésim, 2010, pérkatésisht fq. 30-31.
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réndésishém i konsultimit €shté nevoja pér té patur njé
mekanizém dhe rregulla té garta mbi ményrén se si do
té organizohet konsultimi. Konsultimi nuk duhet té jeté
njé proces gé varet nga vullneti i miré i njérés agjenci
geverisése apo tjetrés — duhet té jeté i detyrueshém nén
rrethana té caktuara. Edhe pse mund té keté klauzola né
ligje té ndryshme apo rregullore gé politika apo draft ligjet
duhet té konsultohen, kéto kérkesa éshté e nevojshme
té zbatohen, prandaj duhet té zhvillohen njé séré masash
proceduriale. Njé pérgasje e miré praktike e ndérmarré
nga geverité éshtéadoptimi i standardeve té konsultimit
(Mbretéria e Bashkuar, Estonia).

PERFUNDIME

Ky Raport i Vlerésimit té Kuadrit Fiskal pér OJF-té jep
njé pérmbledhje té céshtjeve mé té réndésishme qgé
aktualisht prekin OJF-té né Shqipéri. Ekzistojné disa hapa
té pérgjithshme, té cilat duhet té kryhen si njé bazé pér
rekomandimet e hollésishme té ofruara né ¢do seksion
(listuar ndarazi mé poshté):

m  Ekziston nevoja gé té rishikohet diferencimi
themelor ndérmjet veprimtarisé jo-
fitimprurése dhe asaj ekonomike té OJF-ve
dhe té sigurohet se pércaktimet e té dyjave jané
mjaftueshém té garta né ményré g€ ato té mos
krijojné probleme pér OJF-té, si¢c éshté pér shembull
kércénimi i vendosjes sé TVSH-sé mbi té ardhurat
nga grantet;

m Té gjitha céshtjet e réndésishme (sidomos
té drejtat dhe detyrimet) qé ndikojné né
aktivitetet e OJF-ve duhet té jené pjesé e ligjit
dhe jo e urdhrave, udhézimeve t€ ministrive etj;
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Té diskutohet nevoja e krijimit té njé statusi
té vecanté té pérfitimit publik né Shqipéri dhe té
sigurohet qé ai pérfshin njé game té gjere té géllimeve
té pérfitimit publik dhe éshté i lidhur me njé numér
pérfitimesh té ndryshme dhe jo vetém me pérfitimin e
njé ligji té vetém;

Diskutimi i mundésisé pér vendosjen e
standarteve pér konsultime me OJF-té pér
ligje dhe strategji té ndryshme té geverisé. Kjo €shté
veganérisht e réndésishme kur ligje ose strategji té
tilla prekin sektorin e OJF-ve;

Dotéishténjéide emiré prezantimiistandardeve
té vecanta pér kontabilitetin e OJF-ve, t€ cilat
té ishin mé né pérputhje me ményrén se si OJF-té
menaxhojné aktivitetet e tyre.

REKOMANDIME SPECIFIKE

Diferencimi ndérmjet aktivitetit ekonomik dhe
atij jo-fitimprurés:

Rishikimi i pércaktimeve né Kodin Civil dhe Ligjin e
OJF-ve;

Pérgatitia e njé manuali pér inspektorét e taksave
dhe pér OJF-té pérsa u pérket aktiviteteve gé mund té
kryhen nga OJF-t€, dallimet themelore midis aktivitetit
ekonomik dhe jo-ekonomik dhe se si duhet té jené té
diferencuara né praktiké kéto té dyja;

Hartimi i formave té qgarta raportuese nga OJF-t€ té
cilat lejojné dallimin e garté midis dy aktiviteteve;
Pérfshirja né ligjin e OJF-ve e njé pérjashtimi té garté
té granteve nga tatimi mbi té ardhurat (si dhe né c¢do
ligj tatimor gé ka té béjé me tatimin e OJF-ve mbi té
ardhurat);

Pérjashtimi nga tatimi mbi té ardhurat i interesit
pér depozitat bankare me fonde nga veprimtaria jo-
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fitimprurése (né rast se njé gjé e tillé aplikohet, ose do
té aplikohet né ligj);

Lejimi i individéve té zbresin dhurimet gé béjné. Duhet
té ekzistojé njé mundési pér té pérdorur pérfitimet
edhe népérmjet punédhénésit, késhtu gé individét e
punésuar gé marrin vetém té ardhura nga punésimi,
té mos paragesin deklarata tatimore pér té kérkuar
pérfitimet e tyre.

STATUSI | PERFITUESIT PUBLIK:

Statusi i pérfituesit publik duhet té jeté i pércaktuar
me ligj. Ky pércaktim mund té béhet né Ligjin e OJF-
ve, né njé lig] t€ vecanté ose né njé ligj tatimor. Por
pérkufizimet dhe kriteret bazé duhet té pércaktohen
né njé ligj dhe jo né akte nénligjore;

Pércaktimi i aktiviteteve né pérfitim té publikut duhet
té ri-konsiderohet;

Ka disa pyetje té cilat duhet t€ diskutohen dhe t'u jepet
pérgjigje kur vendoset pér lidhjen e statusit té pérfitimit
publik me situatén né Shqipéri:

a) Cilat jané kriteret pér dhénien e statusit pér pérfitim
publik?

b) Cilat jané fushat né té cilat organizatat duhet té
punojné pér té€ marré statusin e pérfitimit publik?

c¢) Kush duhet té japé statusin e pérfitimit publik?

d) Cila éshté procedura pér dhénien e statusit té
pérfitimit publik?

e) Cilat jané pérfitimet dhe detyrimet pér organizatat
me status té pérfitimit publik? Si do té jené kéto té
ndryshme nga pérfitimet pér OJF-t€ e tjera?

i) Cila do té jeté agjensia qé do t& monitorojé organizatat
me status té pérfitimit publik dhe né ¢faré mase do té
monitorohen ato?
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LEG)ISLACIONI MBI TVSH-NE:

Futja e njé teksti mé té qarté né ligjin pér TVSH-né
pérsa i pérket faktit qé aktiviteti jo-fitimprurés éshté
jashté fushéveprimit té TVSH-sé.

Ekziston nevoja pér té konsideruar shtimin e té tjera
pérjashtimeve nga TVSH-ja, té ofruara nga OJF-té né
lidhje me fushén sociale, té rinjté dhe vecanérisht
lidhur me ngritjen e fondeve nga OJF-té;

OJF-té gé nuk bien né fushéveprimin e ligjit t&é TVSH
nuk duhet té jené subjekt i regjistrimit dhe raportimit
sipas ligjit té TVSH-sé.

TE T)ERA:

Inspektimi financiar duhet té ndjeké standarde strikte
dhe nuk duhet t€ lejojé mundésiné e abuzimit;

Duhet t€ mbahet parasysh nga punonjésit e inspektimit
financiar publik diferencimi ndérmjet organizatave té
pavarura dhe njésive té geverise, gjaté zbatimit té ligjit;
OJF-té qgé i nénshtrohet kontrollit duhet t€ jené
té vetédijshme pér rezultatet dhe pérfundimet e
inspektoréve dhe t'u jepet njé shans pér té dhéné
komentet e tyre para se raporti t€ jeté i formés sé preré;
Dhénia fund e kérkesés sé legjislacionit té sigurimeve
shogérore g€ cdo OJF gé éshté e regjistruar duhet
t€é paguajé sigurimet shogérore pér t€ paktén njé
punonjés.
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